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RAPORT

la Propunerea legislativi pentru modificarea art.19 alin.1 lit.e din Legea nr.340/2004
privind prefectul si institutia prefectului

Comisia pentru administratie publicd, organizarea teritoriului si protectia mediului a
fost sesizatd pentru dezbaterea si intocmirea raportului la propunerea legislativd mentionata,
inregistratd cu adresa nr.L610/2010, initiatd de domnii deputati Angel Tilvar si Ciprian
Nicolae Nica din partea Grupului parlamentar al Aliantei Politice PSD+PC.

Propunerea legislativa a fost avizata favorabil de Consiliul Legislativ.

Punctul de vedere al Guvernului este de nesustinere a acestei propuneri legislative.

Propunerea legislativi a fost discutatd in mai multe sedinte, atit in prezenta
initiatorilor, domnii deputati Angel Tilvar si Ciprian Nicolae Nica, cit si a reprezentantilor
Ministerului Administratiei si Internelor, domnul Mihai Capra.

Din discutiile purtate au reiesit doud puncte de vedere. Unul sustinut de initiatori cu
referire la scurtarea termenelor pe care le poate folosi prefectul pentru a ataca un act normativ
al administratiei publice locale si unul sustinut de reprezentantul Ministerului Administratiei
si Internelor de pastrare a termenului general de 6 luni, motivat, in special, de reducerea
posturilor la prefecturi si la dificultatea de a analiza un numir atat de mare acte normative
intr-un interval considerat scurt.

Comisia a considerat cd initiativa trebuie amendata in sensul cresterii termenului de la
30 la 45 de zile, dar si de a corecta printr-un amendament admis observatiile formulate de
Guvern si de Consiliul Legislativ.

Termenul in care este obligat prefectul sd atace actele normative ale autoritatilor
locale a cunoscut modificdri succesive incd de la prima forma a legii administratiei publice
adoptatd dupd 1989, respectiv Legea nr.69/1991.

in prima variantd a Legii, termenul de deciddere era de 15 zile de la comunicarea
acestuia.

fn anul 1995, Curtea Constitutionald admite exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 101 alin. 2 din Legea administratiei publice locale nr. 69/1991. Asadar,
termenul de 15 zile prevdzut in lege este declarat neconstitutional deoarece ,,actiunea
prefectului nu este supusd, pe plan constitutional, nici unei conditiondri sau limitari. De aici
rezultd cd orice prevedere dintr-o lege care consacra termene pentru introducerea actiunii de
catre prefect este o prevedere contrard Constitutiei, cum este si cazul art. 101 alin. 2 din



Legea nr. 69/1991 care stabileste cd "Prefectul se va pronunta asupra legalititii acestui act, in
termen de 15 zile de la data comunicérii actului, ce se va face in 10 zile de la adoptarea lui".

fn urma deciziei Curtii Constitutionale, legea a fost modificata prin Legea nr.24/1996
cu urmatorul continut: ,,Art. 101. - fn exercitarea controlului cu privire la legalitatea actelor
autoritdtilor administratiei publice locale si judetene, prefectul poate ataca, in fata instantei de
contencios administrativ, actele acestora, precum si pe cele ale presedintelui consiliului
judetean, cu exceptia celor de gestiune curentd, dacid le considerd ilegale. Actul atacat este
suspendat de drept.

Cu 10 zile inaintea introducerii actiunii, prefectul va solicita autorititilor administratiei
publice locale si judetene, cu motivarea necesard, si reanalizeze actul socotit ilegal, in
vederea modificérii sau, dupa caz, a revocirii acestuia.

Introducerea actiunii de cétre prefect se face in termen de 30 de zile de la comunicarea
actului, potrivit prevederilor art. 49 lit. g). Termenul de 30 de zile este termen de decidere.
Actiunea este scutita de taxa de timbru."

Legea nr.69/1991 este abrogatd prin Legea nr.215/2001 a administratiei publice
locale. Art.135 precizeazd: “Ca urmare a exercitirii controlului asupra legalititii actelor
adoptate sau emise de autorititile administratiei publice locale ori judetene, precum si de
presedintele consiliului judetean, prefectul poate ataca in fata instantei de contencios
administrativ aceste acte in termen de 30 de zile de la comunicare, daci le consideri ilegale,
dupd indeplinirea procedurii prevazute la art. 50 alin. (2), cu exceptia celor de gestiune
curentd. Actiunea prin care prefectul sesizeazi instanta de judecatd este scutitd de taxd de
timbru. Actul atacat este suspendat de drept.

(2) Prefectul va solicita autoritatilor administratiei publice locale si judetene, in
termenul prevazut la art. 50 alin. (2), cu motivarea necesard, si reanalizeze actul pe care il
apreciazi ca ilegal, in vederea modificarii sau, dupi caz, a revocarii acestuia.”

Aceastd dispozitie este abrogati prin Legea nr.340/2004 privind prefectul si institutia
prefectului.

incepand cu Legea nr.554/2004 — legea contenciosului administrativ, procedura
referitoare la exercitarea controlului de legalitate de cétre prefect se face in termen de 6 luni,
la fel ca pentru orice alte subiecte de drept.

Dezbdtand aceastd initiativd legislativd, comisia a hotdrat adoptarea acesteia cu
amendamentele admise cuprinse in anexa la raport.

Conform art.123 alin.(3) din Constitutia Roméniei, atributiile prefectului se stabilesc
prin lege organica.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice.

La lucrédrile Comisiei au fost prezenti 7 senatori, din totalul de 11 membri ai acesteia.

Propunerea legislativi a fost admisi cu unanimitate de voturi, cu
amendamentele admise cuprinse in anexa la raport.

Potrivit art.75 alin. (1) din Constitutie propunerea legislativd urmeaza a fi dezbatuta
de Senat in calitate de prima Camera sesizata.

Secretar,

Senator Marius-Gerard Necula Senator Trifon Belacyréncu



Anexa amendamente

Propunere legislativii pentru modificarea art.19 alin.1 lit.e din Legea nr.340/2004 privind prefectul si institutia prefectului (1.610/2010)

z,: Text initial Text amendament Motivatie amendament
Propunere legislativa pentru modificarea art.19 Propunere legislativi pentru modificarea Amendarea initiativei legislative a
alin.1 lit.e din Legea nr.340/2004 privind prefectul art.19 alin.(1) lit.e) din Legea nr.340/2004 dus si la modificarea titlului.
1. si institutia prefectului privind prefectul si institutia prefectului sia | Autor:
art. 3 alin.(1) din Legea contenciosului Senator Trifon Belacurencu
administrativ nr.554/2004
Art. L. Articolul 19 alin 1 lit e din Legea »Art. I — La articolul 19 alineatul (1) din | Art. 1 se modificd din ratiuni de
nr.340/2004 privind prefectul si institutia Legea nr.340/2004 privind prefectul si institutia | tehnicd legislativa
2 prefectului, republicata in Monitorul Oficial al prefectului, republicatd in Monitorul Oficial al
" | Roméniei, Partea I, nr. 225 din 24 martie 2008 cu Romaniei, Partea I, nr. 225 din 24 martie 2008, cu | Autor:
modificdrile si completarile ulterioare, se modifica | modificarile si completirile ulterioare, litera €) se | Senator Trifon Belacurencu
dupd cum urmeazi; modificd si va avea urmatorul cuprins:
(1) La alineatul (1) litera e) va avea urmitorul | 1. La alineatul (1) litera €) va avea urmatorul | .Comisia a aprobat modificarea
cuprins: cuprins: termenului de la 30 la 45 de zile si a
»€) verificd legalitatea actelor administrative ale | €) verifica legalitatea actelor administrative ale | recursului gratios de la 10 la 15 zile.
consiliului judetean, ale consiliului local sau ale | consiliului judetean, ale consiliului local sau ale
primarului in termen de 30 de =zile de la | primarului in termen de 45 de zile de la
comunicarea actului administrativ. Prefectul poate | comunicarea actului administrativ. Prefectul
3 ataca in fata instantei de contencios administrativ | poate ataca in fata instantei de contencios | Autor:
" | actul administrativ considerat nelegal in termen de | administrativ actul administrativ  considerat | Senator Trifon Belacurencu
30 de zile de la comunicarea acestuia cu obligatia | nelegal in termen de 45 de zile de la comunicarea
de a solicita motivat, autorititii emitente, cu cel | acestuia cu obligatia de a solicita motivat,
putin 10 zile finaintea introducerii actiunii, | autoritatii emitente, cu cel putin 15 zile inaintea
reanalizarea actului socotit nelegal in vederea | introducerii actiunii, reanalizarea actului socotit
modificdrii, sau dupa caz revocarii lui.” nelegal in vederea modificarii, sau dupd caz
revocdrii lui.
4 Art. IL - La articolului 3 din Legea | Modificarea adusd Legii nr.340/2004
' contenciosului  administrativ.  nr.554/2004 | implicd si modificari ale Legii




publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr.
1154 din 07/12/2004, alineatul (1) se modifica si
va avea urmétorul cuprins:

contenciosului administrativ

nr.544/2004.
Autor:
Senator Trifon Belacurencu

1. Art. 3. - (1) Prefectul poate ataca direct in
fata instantei de contencios administrativ
actele emise de autorititile administratiei
publice locale, daci le consideri nelegale;
actiunea se formuleazi in termenul previzut la
art.19 alin.(1) lite) din Legea nr.340/2004
privind prefectul si institutia prefectului.
Actiunea introdusid de prefect este scutiti de
taxa de timbru.

Trebuie facuta trimitere la termenul
previzut la art.19 alin.(1) lit. €) din
Legea nr.340/2004 privind prefectul
si institutia prefectului.

Autor:
Senator Trifon Belacurencu




